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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagdi, en cumplimiento de las funciones asignadas en el
Articulo 272 de la Constitucion Politica y en la Ley 42 de 1993 y de acuerdo con los
procedimientos propios del Sistema de Gestion de la Calidad, realizo auditoria especial
a la secretaria de participacion e inclusion social correspondiente a la vigencia 2014,

La evaluacidn se realizd a los soportes documentales comrespondientes a cada uno de
los procesos de gestién y resultados, contratacion y presupuestos

Como metodologia de obtencién de evidencias, se realizd la verificacion directa de los
documentos soportes de la gestion realizada, en la secretaria de participacidn e
inclusién social, dreas responzables de ejecutar los diferentes procesos evaluados.

Se evidencid la celebracion de 13 contratos, de los cuales se auditaron 8 en la linea de
contratacién, toda vez que (uno) 1 fue adicionado para continuar su ejecucion en la
vigencia 2015. El valor de estos 8, con presupuesto de la entidad vigencia 2014,
ascendid a $2.232.708 458, para un porcentaje evaluado del 100% del valor a auditar
(vigencia 2014). Presupuestalmente, el andlisis comprendid la totalidad del rubro de
inversion, es decir $7.778.980.445, lo cual representd el 86.0% del total ejecutado por la
secretaria con recursos de la vigencia 2014, habiéndose evaluado la informacion
presupuestal de la tolalidad de los contratos (11), pues el contrato que past para la
vigencia 2015, se auditaron presupuestalmente en su fase precontractual

Las observaciones evidenciadas en el proceso auditor, se dieron a conocer a la
secretaria de Participacion e Inclusion Social vigencia auditada, dentro del desarrolio de
la auditoria, mediante el oficio con radicade CMI 590 del 26 de Junio de 2015, habiendo
hecho uso la entidad auditada del derecho de contradiccion, mediante el oficio con
radicado CMI 522 del dia 6 de Julio de 2015. Del analisis de |las respuestas, se
concluye que de las 6 observaciones se mantienen 2, toda vez que ninguna de estas se
logro desvirtuar.

Con este informe, basado en los soportes suministrados por las areas auditadas
durante el proceso audilor y con ocasidn de la rendicién de cuentas de la entidad
auditada, la Contraloria pretende contribuir al mejoramiento continuo en el manejo de
los recursos plblicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Informe auditoria especial a la secretaria de Panticipacion e Inclusidn Social vigencia 2014
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1 DICTAMEN INTEGRAL
1.1 ALCANCE

Con fundamento en las atribuciones constitucionales y legales concedidas a la
Contraloria Municipal de tagli, en especial con las contenidas en el Articulo 272 de la
Constitucién Politica, y en la Ley 42 de 1993, se practicd auditoria especial a la
Secretaria de Participacion e Inclusién social correspondiente a la vigencia 2014.

El analisis se realizd a los soportes documentales correspondientes a los procesos de
gestion y resultados, contratacion y presupuesto

1.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Del analisis efectuado, se concluye lo siguiente:

» Las acciones correspondientes a la gestion y resultados, se enfocaron al
cumplimiento de las funciones y responsabilidades de la entidad con algunas
falencias administrativas relacionadas con la rendicion de cuentas a este organismo
de control fiscal, las cuales se detallan en el numeral 2.1 del presente informe.

» Las actuaciones relacionadas con el perfeccionamiento y ejecucion de los contratos,
presentaron falencias, toda vez que no se evidencio el cumplimiento de normas

relacionadas con la publicacién en el SECOP, y ligquidacién correspondiente a la
contratacion evaluada, las cuales se detallan en el numeral 2.2 de este informe.

~ Se evidencid el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable con ocasion
de la expedicion del certificado de disponibilidad y del registro presupuestal para la
ejecucion de los conftratos.

» Se evidencid el cumplimiento de las acciones correspondientes con ocasion al Plan
de mejoramiento, correspondiente a la auditoria 22 de 2014 - Auditoria especial a la
secrefaria de Participacion e Inclusion social (area De desarrollo “el gobierno de la
gente”, “transparencia Administrativa”, e “inclusion social”),

1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar a mediante el formato denominado "Plan de Mejoramiento”,
el cual se encuentra disponible en la opcién "Plantillas y descargas” del Sistema de

Gestion Transparente, http:/fitagui.Gestiéntransparente. com/Rendicion/lnicio.aspx o en

informe auditoria especial a la secretaria de Paricipacion e Inclusidn Social vigencia 2014
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link “Gestion Transparente” de la pagina Web de la Contraloria Municipal de Itagui

www. contraloriadeitagui.qov.co, un plan de mejoramienio tendiente a subsanar las
iregularidades y falencias detectadas en el proceso auditor.

2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 LINEA GESTION Y RESULTADOS

La Secretaria de Participacién e Inclusidn Social, de conformidad con el Decreto
Municipal 1449 de 2012, en el cual se define la estructura organica del Municipio,
cuenta con 4 areas, asi:

« Subsecretaria de Atencién Social,

= Subsecretaria de Participacion y Gestion Comunitaria.
s Subsecretaria de la Juventud.

= Subsecretaria de Equidad de Genero

Los siguientes son los objetivos de cada una de estas areas:

+ Secretaria de Participacion e Inclusién Social: Potencializar el desarrollo social de la
Comunidad, dinamizando los procesos de organizacion y parlicipacion comunitaria y
previniendo los riesgos sociales para lograr una verdadera integracion social de las
personas, las familias y las comunidades, con especial atencion en agquellas que
estén en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

« Subsecretaria de Atencidn Social; Liderar y coordinar la aplicacion de la politica
asistencial del Municipio, mediante la identificacion de las poblaciones vulnerables y
la promocidn, prevencion, proteccidn, asistencia y rehabilitacion de las personas en
situacion de riesgo en el Municipio.

» Subsecretaria de Participacion y Gestion Comunitaria: Garantizar y hacer efectivas
las condiciones que permilan las practicas democraticas y de participacion
ciudadana y comunitaria en las decisiones e instancias de la administracion
municipal gue afecten a los habitantes del Municipio.

» Subsecretaria de la Juventud: Creacion y forlalecimiento de espacios de
participacion de los jovenes en los asuntos plblicos y la promocion y fomento de
organizaciones que canalicen las actividades de los jovenes y los represente como
una fuerza viva de la poblacion en el Municipio.

Informe auditoria especial a la secretarla de Participacian & Inclusidn Social vigencia 2014
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+ Subsecretaria de Equidad de Género: Garantizar los derechos de las mujeres y la
igual de género en la poblacidn del Municipio, promoviendo el dialogo, la
concertacion y la participacion de la mujer en los planes, programas y proyectos que
genere la Administracion Municipal.

HALLAZGO:

1. Administrative sin ninguna otra incidencia. No se dio cabal cumplimiento a lo
dispuesto en Circular Externa No.1 el 21 de Junio de 2013, — Publicacion en el
SECOP "Colombia Compra Eficiente, en donde recordd a todas las entidades del
Estado su obligacidn de publicar de forma oportuna su actividad contractual en el
Sistema Electronico de Contratacién Plblica —SECOP-, independientemente del
régimen juridico aplicable, su naturaleza juridica, o la pertenencia a una u otra rama
del poder piblico. Por su parte, el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, sefiala que
la entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso
y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los (3) tres dias
siguientes a su expedicidn, toda vez que se evidenciaron las siguientes falencias en
la rendicidn de cuentas de la contratacion, relacionadas con la veracidad y calidad
de la informacion:

| N° de contrato Observacion Detalle |
Se evidencia que para el acla
Modificatoria N® 1, Publicacion del
SPIS-002-2014 Publicacion SECOP fecha del 21/02/14 y segin la
' Extemnporanea firmas del contrato, (con fecha del
12/02/2014), la fecha de publicacion
deberia ser para e 17022014 y se |
reportd 7 dias después

2.2 LINEA CONTRATACION.

La Administracidn Municipal - Secretaria de Participacion e Inclusidn Social, en
cumplimiento del Plan de desarrallo, celebrd 13 contratos, de los cuales 1 (uno) (SPIS-
002-2014), fue prorrogado hasta la vigencia 2015, razén por la cual, aungue se
relacionan en el siguiente cuadro, no se tuvo en cuenta dentro del presente analisis por
estar, a la fecha de corte del proceso auditor — diciembre 31 de 2014, en su fase de
ejecucion:

Informe auditoria especial a la secretaria de Participacion @ Inclusidn Social vigencia 2014
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Tabda 2. Coniralos no evaluados. .
CONTRATO OBJETO CONTRATISTA e R
“Preslacan on  seracios | de lp:?u I; gesbon  para I; Pl iisdon
GPS-167- | conmemomckin y mconocimeenta al mes adullo mayo &n i
2014 cealiracitn da los deportevos y Bclividades creatwas durante Emu;i o |
el mes de agosio de 2014
Aumar esfuerzos coordingl pccicnes Cconpunitas a fin de ejecutar | Cogs Da
SPI5-189- progracmas de capacERcion educacdn para ol irabajo y e | Compensacbn
2014 desarclio humanc joenadas oo inlegraciin y bienesiar social | Famdiar 1.765 366 343
dirigida & la poblacidn objelo de alencidn de la secretana de | Comisnaico
participaciin & inclusitn social fntiquia
SPiS-211.
2014
Opeiacin bagistics pars apoyar las esirategias comunfladias de | Consorcia MNavidad
SPIS-LP- integracion en |a iemporada ta navidad an ol municipio de Ragid Feliz 2014 bt
10-2012 x
e Aunar esloerzos lécnicos. admnisiralvos y hnancercs pasa .
EUFEM promovid |3 convimencia de género a lravés del proyecio Ragii anl mlIE | 137 500 000
iz ciudad incluyonie pars las muperes: Mujeres Macienda Hisloha
Prestacsin de senncios de apoyo & ln peshdn pars e
CONMemoracian y neconocimiento al adulip mayor ded municipa de
SPIS-153- | Megul, modiante ol desarclo de jomadas de abencibn integrad | Centta  recresinvo ETH. 140,862
2014 Pardgrafo: sicance. son s ostablecdss y descilas en jas | Cocoma 5A -
acthidades especificas qia nnden cuonia do las neceskdades para
epecucion dei proyectn de alencide integral al adullo mayor
TOTAL 4511.941.788 |

HALLAZGOS:

2. Administrativo sin ninguna otra incidencia. No se dio cabal cumplimiento a lo
contemplade en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, donde se establece que la
liguidacién debe hacerse en comin acuerdo dentro de los 4 meses después de
terminado en contrato, tal como se evidencia en el siguiente cuadro y teniendo
en cuenta que a la fecha de la auditoria no se ha iniciado ninguna gestion sobre

la liquidacian.
Fecha de terminacion =
Contrato segun contrato y acta Clausula del Estado
de inicio contrato
SPIS-008-2014 22014 WVigdsama Cuarta Sin Bguidiar
0222014 Vigéaima Cinla Sin Inqusdar

Informe auditoria especial a la secretaria de Participacion e Inclusion Social vigencia 2014
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SPI5-DGEB-2014
EPIS-214-2014 31122014 Vigésima Segunda Sin liquidar
| SPIS.200-2014 021212014 Vigésima Segunda Sin liquidar
2.3 LINEA PRESUPUESTO (GASTOS)

Descripcion del Rubro Definitivo : "
SECRETARIA DE PARTICIPACION E o
INCLUSHIN SOCIAL 11.874.448.518 9.082.968.293| 759 |
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.359.104.551 1.303.987.848 | 859 |
GASTOS DE INVERSION . 10.615.344 968 7.778.980.445(| 73,3
INCLUSIONSOCIAL 10.609.824.296 7.773.459.773| 733
TOTAL PRESUPUESTO A AUDITAR DE LA
DEPENDENCIA CON RECURSOS 2013 : 7.778.980.445 | 73,3
FRESUPUESTO ALDITADGD FITR 980 445| 713

La Secretaria de Participacidn e Inclusidn Social ejecutd durante la vigencia
2014, £9.082.968.293, es decir, el 75.9% del total de su presupuesto asignado
con recursos 2014, pues se excluyen de esle analisis $5520672
correspondientes a “reservas presupuestales” de inversion no ejecutados en la
vigencia anterior (2013).

Para efectos del proceso auditor, el analisis comprendid la totalidad del rubro de
inversion, es decir $7.778.980.445, lo cual representd el 86.0% del total
ejecutado con recursos de la vigencia 2014 ($9.082.968.293), no obstante que 1
{un) contrato (SPIS-002-2014), se prorrogd hasta la vigencia 2015, el cual no hiso
parte del analisis en la linea de contratacion por salirse del alcance de la
auditoria en su fase de ejecucidn, pues estos se auditaron presupuestalmente en
su fase precontractual.

Durante el proceso auditor se evidencid el cumplimiento de la nomatividad
presupuestal aplicable con ocasidn de la expedicidbn de los respectivos
cerificados de disponibilidad y de los registros presupuestales, a cargo de la
Secretaria de Hacienda Municipal

Informe auditoria especial a la secretaria de Parbcipacién a Inclusidn Social vigencia 2014
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2.4 LINEA PLAN DE MEJORAMIENTO

Se verificd el cumplimiento de las acciones correctivas suscritas en el plan de
mejoramiento vigente en el periodo evaluado, y como resultado de la auditoria a la
auditoria 22 de 2014 - Auditoria especial a la secretaria de Participacion e Inclusion
social (drea De desarrollo “el gobierno de la gente”, “transparencia Administrativa®, e
“inclusidn social”), como se relaciona a continuacién, en el cual se observa, el
cumplimiento de algunas de las acciones correspondientes.

Fecha do

DESCRIPCION DEL ACCHIN DE Descripcion de las Resultado de La
HALLAZGO MEJORAMIENTO Actividades """""d. e H"‘" Auditoria
1. Halargo sdminsiralive sin | Dar i [ i

ninguna otra mcidencia. Mo & | cumplmiasic a8
dic cabal cumpliminto a o | dispussio

&n
dispuesto on Resclicidn CMI | Resclucién CMI 20

Elimhldrwnlﬁﬂ o
ummmﬂn Diciembee 31 de P—— ida

29-20M2 mpedca por  la 3012 expedida por Sujecitn B ko establscidc 2014

Contraloria de Itagll, lods vez | Contraloria de  Itagll ;junumm.aa

que &8 Evasanciafon las modficads por la 4

siguienies falencias en  la | Resoluciéa CMI 26 -

LWJMH;ﬁ:mm.umw“F““m“h

| ; cusrla se rended en o]

|In verackind y cabdad de la Eofaro: 30 pleo-ce’ kivel nmmmm Accide Cumpida

N formna @a coma @ se
esiablozca en e contrala

|2 Hallazgo sdminkstrative con | Dar ub‘ld:

positle incdencia discipinaria. | cumplmientc @ i R

Sa evidanciaron irequiandades | e @n qlﬁ'“_ Secrotari e

pﬂﬁj’mﬂﬂm relaie @ page oo a3 5 @l procederenis, | Diciembes 31 do
contraviniéndoss kB skl e

dmpunsto | eslampillas Accitn Cumplida
en Jos aricuos 138 v 139|conengiado en | S o coruuon da |
: IRy AT ¥ [ SRS LY. 43R 14 e Beconte 2 estampita
145  (Estampiila para ¢l | del acuerdo No 30 de o
ComeEspondente
Bianesiar del Adulto Mayor) del | 2012
Acumrde 30 de 2012
Exge el pago de las
eslampdlas an =7
lerminos estableckios mn | oot 31 O% | Accisn Cumpida
ol estatulo irbutarc del
musnicipio de Hagu

pags de las estampilas de | Diciemben 31 de il Pt

conformidad  con el 2014
edlatuls  Enbulans  ded
Muricipia de Ragii
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2.5. LINEA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

En el Acuerdo Municipal 10 de 2012, mediante el cual se adoptd el Plan de
Desarrollc del Municipic de Itagli 2012-2015 "Unidos Hacemos el Cambio, se
contemplaron algunas metas de responsabilidad directa de la Secretaria de
Participacién e Inclusién Social, como dependencia administrativa, en las areas de
desarrolio "el gobierno de la gente®, “transparencia administrativa’, e “inclusion
social’), no obstante no haberse asignado apropiacion presupuestal para
“transparencia administrativa”

Para dar cumplimienio con el Plan de Desarrollo, la Secretaria de Participacion e
Inclusién Social, en su plan de accién 2014, contempld 83 compromisos distribuidos
por areas, de |la siguiente manera:

Informe auditoria especial a |a secretaria de Participacidn & Inclusidn Social vigencia 2014



. Cédigo: FO-AI-10
entrivia .
(dmnﬂu 4 INFORME DE AUDITORIA Pagina 17 de 19
¥ A asER o
Versién: 03
LINEA ESTRATEGICA mm PROGRAMA: PROYECTO METAS
. Planeacidn local y présupuesto
Linea Estratégica 1:
Fortalecimienta El gobierng dea | 2rticipaciine | paricipativo 4
inclusidn para
Instituchonal, Estrategia de Gente todos y todas Encuentros democrdtioos con ef
Servicio con Calidad alcalde 1
itagli, ciudad incluyente para las
L jeres 22
Ciudadanas y ciudadanos de la
edad dorada-poblacion adulto
frayor g
Idvenes con sentido B
Itagli Incluyente | atencidn integral para grupos
poblacidn diferenciales B
Linea Estratégica 2: itagdi,
2 Promacidn y fortalecimiento de
I i
una :gend:q::nll para la Imclusion socia ks piirtielnacion cludadara,
comunitaria y comunial 13
Itagll sin barreras para la
discapacidad &4
Chithudt i Jox Gestion integral para la atencldn
nifios, las nifas los infantil i
y las adolescentes ' g
La familia npuestro | Sistema de atencidn Integral a la
compromiso familia 7
TOTAL a3
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3 OTRAS ACTUACIONES

3.1 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

El proceso auditor no arrojd beneficios directos. Se espera que con la formulacion y
ejecucion de un plan de mejoramiento que se suscriba por parte de la entidad, se
desprendan beneficios directos e indirectos relacionados con la atencion a las causas

gue generaron los hallazgos que se presentan en este informe.
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4 TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS SIN NINGUNA OTRA INCIDENCIA 2

FISCALES

ADMINISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA
_DISCIPLINARIA 4l
ADMINISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA PENAL

TOTAL 2

FRED xGALLEGﬂ GRANADOS
Universitario
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