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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagli en desarrollo de su funcidn constitucional y legal
asignadas en el articulo 272, en especial la consagrada en la Ley 42 de 1983, en
cumplimiento de su Plan de Accitn vigencia 2015 y de acuerdo con los procedimientos
propios del Sistema de Gestion de la Calidad NTC 1SO 8001:2000 codigo N* 1421-1,
establecidos por la Contraloria Municipal de Itagli, y que ademas aplica la Norma
Técnica de Calidad NTCGP 1000:2004, practicd Auditoria Especial a la Secretaria de
Hacienda Municipal, Programa Modernizacién Institucional, vigencia 2014,

Al evaluar los planes, programas ylo proyectos que son ejecutados por la entidad
auditada, se tuvo el proposito de establecer el grado de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y efectividad con que se han utilizado los recursos puestos a su disposicion
para el cumplimiento de sus objetivos misionales; resaltando que la importancia de
realizarle una evaluacion a la gestion es que se centra en medir las actuaciones de los
gestores publicos a la hora de tomar decisiones, reorientar esfuerzos y aplicar los
recursos de manera mas efectiva.

Con este informe, basado en los soportes suministrados por la entidad auditada durante
el proceso auditor y con ocasién de la rendicién de cuentas, la Contraloria pretende
contribuir al mejoramiento continuo en el manejo de los recursos publicos, lo cual
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacenda, Programa Modernizacion Institucional
Vigencia 2014
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1 DICTAMEN INTEGRAL

1.1 ALCANCE

Con fundamento en las atribuciones constitucionales y legales concedidas a la
Contraloria Municipal de Rtagii, y mediante la aplicacion de la metodologia de la
Contraloria Municipal de Itagii, se practicd Auditoria Especial a la Secrelaria de
Hacienda Municipal, Programa Modermizacion Institucional, vigencia 2014, la cual
consistid en verificar la gestion adelantada y los resultados obtenidos en la entidad

auditada.

Como herramienta para la recoleccion de datos y obtencion de evidencias, se utilizaron
técnicas de auditoria, como lo es la inspeccidn documental, mediante la revision y el
analisis de los documentos aportados por la entidad auditada; y la entrevista con
funcionarios de la Secretaria de Hacienda. Dichas evidencias testimoniales vy
documentos, soportan las acciones que la entidad llevd a cabo durante el periodo

auditado.

1.2 CONCEPTOS SOBRE LA GESTION ¥ RESULTADOS

La Contraloria Municipal de Itagli como resultado de la auditoria adelantada, establece
el siguiente concepto, teniendo en cuenta que los fundamentos de esle
pronunciamiento, se amplian en el numeral 2 "RESULTADOS DE LA AUDITORIA™

Gestion y Resultados:

= Las actividades contratadas apuntan a los proyectos, los cuales se encuentran
contemplados en el Plan de Desarrollo.

Contratacion:

= Las actuaciones relacionadas con respecto a la ejecucion y supervision de los
contratos, se llevd a cabo de acuerdo con el objeto y los resultados pactados,
cumpliendo con los principios de la gestion administrativa, excepto con las
observaciones que se relacionan en resultados de la audiloria “Linea de
Contratacién™ Numeral 2.2,

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modermnizaciin Institucional
Vigencia 2014
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La Secretaria de Hacienda Municipal, suscribié cince (5) de ellos por
$6.650.295.428, los cuales apuntan al Area de Desarrolle Modemizacion
Institucional, objeto de la auditoria.

Los objetos contratados estuvieron acorde con las politicas, planes y programas
establecidos por el ente auditado. Ademas, las actividades contractuales
contaron con el Cerificado de Disponibilidad y el Registro Presupuestal. A la
fecha de culminacién del ejercicio auditor, aun no se encontraban liquidados. No
obstante, adn se encuentran dentro de los términos contractuales establecidos
para tal fin.

Presupuesto:

Se evidencid el cumplimiento de la normatividad presupuestal, teniendo en
cuenta que el presupuesto fue aprobado por Acuerdo v los contratos ejecutados
contaron con certificado de disponibilidad y registrd presupuestal. exceplo con
las observaciones que se relacionan en resultados de la auditoria “Linea de
presupuesto” Numeral 2.3.

Para el programa de Gestion fiscal y financiera fue destinado siete mil
novecientos treinta millones trescientos treinta mil quinientos treinta y nueve
pesos ($7.930.330.539), ejecutandose siete mil seiscientos sesenta y cuatro
millones diecisiete mil novecientos noventa y cinco pesos (57.664.017.995), para
un porcentaje de ejecucion del 98% y una participacion sobre el presupuesto
total del 16%.

De la ejecucidon presupuestal, se evidencio el cumplimiento de las normas
aplicables a la misma.

Rendicidn de cuentas:

Se verificé el cumplimento de la Resolucidn 028 del 11 de febrero de 2014, donde la
informacion correspondiente a la contratacién y al presupuesto se subid cumpliendo lo
establecido. Excepto con las observaciones que se relacionan en resultados de la
auditoria “Linea de Rendicion de Cuentas™ Mumeral 2.4,

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modernizacidn Institucional

Vigencia 2014
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Es de anotar, que las observaciones evidenciadas, no se reportaron dentro del
Preinforme, ya que se tenia como prueba piloto en la vigencia 2014 la implementacion

del nuevo sistema de Rendicion de Cuentas “"Gestién Trasparente™.

1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

En la presente auditoria, no se establecieron hallazgos que ameriten ser trasladados. Por lo
tanto, no es necesario que la entidad auditada formule un plan de mejoramiento.

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modemizacion Institucicnal.
Vigencia 2014
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
21 GESTION Y RESULTADOS

Durante la vigencia 2014, la Secretaria de Hacienda realizo las siguientes actividades
con el propdsito de ejecutar los proyectos contemplados en el Programa Gestion
Fiscal y Financiera del Area de Desarrollo Modernizacién Institucional, el cual se
encuentra establecido en el Acuerdo N°010 del 18 de mayo de 2012 “Por medio del
cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Itagli 2012-2015 “Unidos

Hacemos el Cambio™;

= Proyecto: Politicas Fiscales y Financieras

ANALISIS CONTRALORIA
LINEA MEL&HM
NOMBRE DEL INDICADOR| BASE 3015 dencs Comentanas
2011 ol 2104
Politica fiscal y o 1 1 Depuracion de la informacion de los
financiera disefiada, iferentes contribuyentes que se encuentran
aprobada e nscritos én el municipio.
implementada en el Visitas de campo a los diferentes
municipio nkribuyentes del impuesto.
Depuracion contable de los estados|
inancieros.
- Campafas de divulgacién tanto al interior
romao al exterior de la administracidn acerca de
as politicas fiscales v financieras.
Descentralizacion de los funcionarios a
diferentes sectores del municipio, donde se le
lexpllque a la comunidad temas fiscales.
Cumplimienta en | o 100 100 Contrato SH-103-2014 suscritc con  Jairo|
laplicacion de la no & Asociados S.A., cuyo objeto es [a
politicas  fiscales nsultoria para desarrollar las actividades de
financieras de ria, apoyo Yy acompafamients en los
municipio. rocesos de  contabilidad — presupuesto,
restacional, pensional ¥ gestidn de ingresos
n el municipio de Itagui durante la vigen:ial
014.

Cuadra N1 Polilicas Frschles y Francoras

Fuente: Secretania de Hacernds
Elabond: Eqguipa Audilar

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modemizacién Institucional
Vigancia 2014
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* Proyecto: Sistema de Informacion Presupuestal y Contable

e ANALISIS CONTRALORIA
Lin AL AVERCE )
NOMBRE DEL INDICADOR| BASE] , Comentarios
2015
2011 al 2104

#mplementacl&n del
cistena dey
informacién financiero
w contable.

o

1

ntrato N° SH-001-2014 suscritc con SYAC
.A., cuyo objeto es realizar la actualizacion
porté mantenimiento y desarrollo del
istema de informacién dindmica gerencial
lcaldia.

Contrato MN° SH-179-2014 suscrito con
nsorcio Gamma-Némesis, cuyo objeto es |
dquisicién Instalacién y puesta en marcha d
s equipos para la seguridad perimetral en |
ervidores y red central del municipio d
tagli.

Contrato SH-103-2014 suscrito con Jairo)
no & Asociados S.A., cuyo objeto es la
onsultoria para desarrollar las actividades de
sesoria, apoye y acompafamiento en los
esos  de  contabilidad presupuesto,
tacional, pensional y gestion de ingresos
n el municipio de Itagui durante la vigencia
014,

Contrato N® SH-189-2014 suscrito con
RIGIN IT 5.A.5,, cuyo objeto es la adquisicion
nstalacion v puesta en marcha de los equipos
ra la seguridad perimetral en los servidores
red central del municipio de itagii.

Cuadgn N*2. Sistema de Informacsin Presupuestal y Contable

Fuerde Sectetaris de Haciends
Elabard: Equipo Auditar

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modernizacion Institucional.
Vigencia 2014
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Proyecto: Sensibilizacion sobre la Relacion Contribuyente — Estado

‘ ANALISIS CONTRALORIA

LINESA MET,

HNOMEBRE DEL INDIGADOR] BASE Comantanos

= zn15 ”“m"{

ormulacidn a 0 100 ontrato SH-067-2014 suscrito con Palacio

mplementacion del onsultores S.A.5, cuyo objeto es la prestacion

lan de sensibilizaciton e servicios profesionales de asesoria ¥

ributaria companamiento en el procesa de
nsolidacion y defensa juridica tributaria del
statuto  tributaric municipal vy los act
dministrativos de liquidacidn oficial de lo
butos.

Cuadro N3, Sensibilizacion sobre | Relacion Cortnbuyenle - Eslado
Fuente, Secretaria de Hacienda
Elabon: Equipo Audiloe

Por lo tanto, al analizar las actuaciones relacionadas con el cumplimiento a los
proyectos y la gestion de los responsables, de conformidad con los principios y normas
aplicables que le regulan a la entidad, se evidencid:

Las actividades contratadas yl/o ejecutadas apuntan a los proyectos contemplados
en el Plan de Desarrollo.

La estructura de la entidad es coherente con los servicios que presta vy las
actividades que realiza.

La relaciaon existente entre los recursos utilizados en el desarmrollo de las aclividades
frente a los resultados obtenidos.

El grado de cumplimiento de objetivos, planes y programas, en términos de
canlidad, calidad y oportunidad.

El grado de satisfaccion o impacto que produjo el bien yfo servicio dentro de la
comunidad Itaglisena.

Auditorfa 13-2015 Especial a la Secretarla de Hacienda, Programa Medernizacion Institucional
Vigencka 2014
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2.2 CONTRATACION

Durante la vigencia 2014, la Secretaria de Hacienda Municipal suscribié 10 contratos

por $6.320.945.924,
CONTRATO DEJETO CONTRATISTA VALOR CONTRATO
Contraio de prestecidn do  senacios
profesionales para la actualizacidn soporte - - 1.305.000.000
SH-001-2014 | oo rtenimianto y dasarrolls del sislema de NG BN 305
nformacidn dindmica il alcaldia
Adicitn 1 ded 18072014 “SYAL & A" 89 760000
Consulloria para desarrollar las actvidades
de ssesoria, apoyo y acompaftamients en )
SH.103.2014 | '0% procesos de contabilidad presupuesto, Jaire Cane & Asociados 4 55, 558,400
prestacional, pensional y gesfion de SAS
ingresos en el manicipio de itagll durante
la vigencia 2014
Adicitn 1 del 08052014 Jairo Cano & Asociados 528 065 488
S5AS5 T,
i Jairg Cang & Asociados
Adicitn 2 del 04M1272014 aing e Tiempo
Adicion 1 del S052014 Jmtmrau-:;:uum 380,315 500
Prestacstn de senvicios profesionales de
asEsoria y WHM an el proceso
B | e e et ity | Pelacic Contultores S.A'S 220,000,000
ios acios sdministrativos de Bgusdacion
oficial de |os tribulos
Coniratar Ea adquisichdn instalackin y
SH.178.2014 | Puesta on marcha de los equipos para la | Consorcio Gamma- 220 520,840
2 segundad porimaltral an bos sensdones v red MWémesis
caniral del municipio da gagli
Confratar 8 adqusicidn  inslalacin ¥
SH-180.2014 | PUSsia I“m;ﬂ":n‘“& mﬁ Origin IT SAS 20835 200
== central del municipio de itagui
TOTAL B.650.395.428

Cuadro N™4, Contratacién wigencia 2014 - Arca de Desasralls Modermzacan Iniituccnil

Fusante: Rendiciin de ka cupnta, SECOP y trabajo de campo procesa audiior,
Elaband: Equeps Audbor

Audroria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modemizacién nstitucional
Vigencia 2014
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Cinco (5) de ellos por $6.650.395.428, fueron realizados con recursos de inversion y
pertenecen al Area de Desarrollo Modernizacién Institucional, objeto del alcance de la
presente auditoria. Por lo tanto, a estos contratos se les evallo la etapa precontractual,
contractual y pos contractual:

COMTRATD

CONTRATISTA

1

WALOR CONTRATO

Freal

WALOR
TOTAL
APDRTES
DEL SUUETOD
AYUTITADD

MO

Fesha

Loy T ]

BH-00T-014

“BYAL SA”

fi

A= i e

1 B0 TBD 00D

1 854, 80000

N3-0il -
a0e

1-103- 2014

Aty Cana &
Aacoadat 5 A 3

1585 #0400

4 485270 W4

4 £R5TTR 183

SH-BE7-20H4

Palacsn

EAG

it

FI0 000 D00

220 000,000

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modernizacién Institucional

Vigencia 2014
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MDA, VALOR In:nuu
LIDAD TRARORE SONTRATD TOTAL g LGoaand
CONTRATD QBJETD CONTHATIETA DE APDRATES Fache
SELEC DEL SULETD
prer frscaal Fnal svomao |5| MO | MO m
Fr=TT)
ATt
By Igiicesin
ghsial do o
iribric
Prestacon | e ®
(Fp it
prifogionaion on
FLTS AT ¥
poompafiareend
o en &l procEsg
e ConsolaanOn
y owterss | Comore | P
BHATG-2008 | jeridics tributasia Camma. FEOAI0MED | Z0S20840 | 230520840
e PrTTE Nemeun. ! "d_" =
Lriteimaing
musicipal § los
asti
potTenmtrating
de  bquetacdn
ool de o
e
Conmiar @ "
Bosaaiin
EElaacsin ¥
pusita en
marcha or low _
SH-180-2004 m’“"‘““" B! ongnrsas :::: mass00 | mesren | mmeasaoo
pervmtirad e b
mEreioEs y ned
ceniral del
TR R o
nagui
TOTAL ETI3CE 440 | BESE 195428 | S.E50.305418

Cuatin N°5. Contraiscssn Audindn woancsa 7014 - Area de Desanoio hodemizacion |nstiiuvconal
Fusrie: Rendicin de Cusnias v SECOP
Elabord: Equips Audicd

De la evaluacion realizada a los anteriores contratos, se evidencio:

= El objeto a contratar estuvo acorde con las politicas, planes y programas
establecidos por el ente auditado.

= Las actividades contractuales evidenciadas, contaron con la existencia del
Certificado de Disponibilidad y el Registro Presupuestal.

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modermizacion Institucional,
Vigencia 2014
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= Se evidencid la acreditacion de las personas juridicas confratadas, de
encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales, en el momento de
remitir la cuenta de cobro.

= Los confratistas cumplieron con la obligacién de no ceder los confratos con ellos
celebrados.

= Se evidencid el cumplimiento de la obligacién de la publicacion en la Gaceta
Oficial de los contratos a los cuales les aplicaba la norma,

= Respecto a la forma de pago pactada, se evidencid que la entidad realizd de
manera oportuna los pagos correspondientes a los compromisos adquinidos en
los contratos auditados.

= Se dic cumplimiento de los requisitos exigidos para los pagos correspondientes,
tales como actas o recibidos a satisfaccion por parte de las interventorias, sin
que se evidenciaran informes por parte del contratista, relacionados con
dificultades o imprevistos que impidieran el debido cumplimiento del contrato.

= Se evidenciaron soporles que permiten concluir que la ejecucion de los objetos
contractuales se hiciera de conformidad con los términos pactados.

= La entidad contratante garantizo la publicidad de todos los procedimientos y
actos asociados a los procesos de contratacion.

= A la fecha de la obtencion de las evidencias, los contratos auditados no se
encuentran liquidados. No obstante, estos se encuentran dentro del tiempo.

2.3 PRESUPUESTO

Mediante el Decreto N” 1380 del 05 de diciembre de 2013 "Por medio del cual se liquida
el presupuesto general del municipio de Itagli para la vigencia 2014°, se fijo el
presupuesto para la Linea Fortalecimiento Institucional, Estrategia de Servicio con
Calidad del Area de desarrollo: Modernizacion institucional en la suma de diecisiete mil
quinientos veintidds millones trescientos noventa y cuatro mil setecientos veinte pesos
($17.522.394.720).

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modernizacidn Institucional
Vigencia 2014
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De acuerdo con las modificaciones realizadas al presupuesto inicial para la vigencia
fiscal 2014, éste se fij0 en cuarenta y ocho mil setecientos treinta y cinco millones
trecientos cuarenta y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos ($48.735.348.533).
De ese presupuesto, solo fue destinado para el programa de Gestion fiscal y financiera,
siete mil novecientos treinta millones trescientos treinta mil quinientos treinta y nueve
pesos ($7.930.330.539), distribuidos de la siguiente forma:

Cuadm N8 Ejecucidn Prasupussial de Gasios a 21071 L
Fuenie: Secrelaria de Hacienda, Rendicsbn de cusnies en ol aplicatsn SIEREC

Elabord: Equpo Audior

= PRESUFUESTO w _

DESCRIPCION DEL RUBRD m— oS 5 %"

] " ~

TOTAL DEPENDENCIA O ENTIDAD AUDITADA; ALTISMESNS | e TIRIeLNT | LosteaTTe | 2 SERLATIOTE | M
FUNCIONHANIENTD == LISLISLENT | 18,100 1ALIT | 1LIMAMIAETE | 12 HOI7.480.000 | W
BERVICED DE LA DECOA 3L TS | 18 164 TSREYY | 600700008 | M AL3000. 000 | Bt
INVERSION ERSEE 1AL T | FILASAANIN1 | SOTIONRML | 35 23,0%1 705,204 | BB
T T ————— 3480000000 | 450008180 | Lareosiane | 39 5005, 051 870 | 300
Salema de nAcracein priduduldlel y Conliiy 2405, 100,000 | 1481458, 50 wrssMl 2 LI1LS91LEEY | M
el racde Bokew b rElRSiSn ConntarrEnk  Esain ST e 6176511 | A &7 MTA0 | TR
SR RRoU B AN MEICpOEaNa § CORROqUEl I0ERT, 20470 | LS A0TSR TR0 | ASTEOS0000 | 30|  AS0e0lesn | W
pasGs b 106884003 | 10CERADD | 300 2]

Consecuente con lo anterior y para una mejor visualizacion de las cifras se detalla el

siguiente cuadro

Cuadro M7 Ejecucin Pre

B £
de Gastos & 31127200104

s upUestal _
Fuere: Secretaria de Hacienda, Rendicion de cuenias en ol aphcatve SIEREC

Elnbare: Equipo Audaar

PRESUFLESTE FREFUPURSTO ENCUTADD
DEMRFCIGN DEL RUBAT Warusrain
i Defncws | & »
5 L
TFERL QO RDEMOL O ENTIDAD ALOITADA: 15,606 S2LEST | 10.116,47H.906 LABD,145, 105 14 1L, 5 218 a4
FUNCIORAMITNTD BFSLAGAE9T | 10,186,143, 367 Lisasvakre | 12 10007680010 | ¥
INVIREON BLES 1RO000 | TASBNIONKY P LJMSITOSES | 16 e, BL T 995 ]
! Polic fncalen v imancera NAROCOEO0 | AMCNDSLETE | RADSOSLATE | 19 LNMLAT] W0
|
i Uik de indermindn prelapeeiled y (on | sble rA0n 060000 | 346185857 MM 1 L0050 AR 2
ReAaspaiaiadn AoDee W@ relenge  ppaITiasprane
pener) 63821085 Bl | 4 B

Auditoria 13-2015 Especial a la Secretaria de Hacienda, Programa Modernizacion Institucional.
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Ejecutandose siete mil seiscientos sesenta y cuatro millones diecisiete mil novecientos
noventa y cinco pesos ($7.664.017.995), para un porcentaje de ejecucion del 98% y una
participacién sobre el presupuesto total del 16%.

Por lo tanto, al evaluar el cumplimiento de las normas aplicables a la ejecucion
presupuestal, se evidencia;

= En cuanto al cumplimiento de la normatividad presupuestal contemplada en el
Acuerdo Municipal 32 de 2005 “Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio
de Itagli”, se evidencid el acatamiento de la normatividad debido a que los actos
administrativos que afectaron las apropiaciones presupuéstales, contaron con
certificados de disponibilidad y registros presupuéstales previos.

= Las apropiaciones destinadas a los gastos de la dependencia, estuvieron
relacionados con su objeto y funciones.

2.4 RENDICION DE CUENTAS

De conformidad con el Decrelo 206 del 25 de enero de 2012 en el articulo 6 y el
Decreto 918 del 29 de junio de 2012 en el articulo1 literal e), rendir la cuenta a este
Organismo de Control Fiscal, se encuentra delegada en los secretarios de despacho y
jefes de dependencias y areas de la Administracion Municipal, siendo responsabilidad
de la Secretaria de Hacienda consolidar la informacidn.

Durante la vigencia 2014, se reportd a este Organo de Control, entre ofros, la
contratacidon suscrita mes a mes, la ejecucidn presupuestal de ingresos y la ejecucion
presupuestal de gastos con corle al 31 de diciembre de 2014, informacién
correspondiente a las lineas a evaluar, dando cumplimiento de la Resolucion 029 de
2014,
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3 OTRAS ACTUACIONES

3.1 SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA

En el memorando de encargo N° 13 de 2015 no se

correspondiente para su respectivo seguimiento.

3.2 ATENCION DE QUEJAS

En e memorando de encargo N° 13 de 2015 no se
comespondiente para su respectivo seguimiento.

3.3 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En el memorando de encargo N° 13 de 2015, no se
correspondiente para su respeclivo seguimiento.

3.4 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

relaciont informacién

relaciont informacion

relaciond informacidn

A la fecha de la obtencion de evidencias, no se evidencian beneficios del control fiscal
respecto a las actuaciones que generen ahorros, recuperaciones o mejoras en la

gestidn de la entidad.
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4  TIPIFICACION DE HALLAZGOS
_ TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS SIN NINGUNA OTRA INCIDENCIA

FISCALES

ADMIMISTRATIVOS COM POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA

ADMIMISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA PENAL

|—= = — —

TOTAL
i —
WILLIAM EGHAVARRIA LOTERO
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