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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagti, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica y en la Ley 42 de 1993, practicO Auditoria
Regular Administracion Municipal - Secretaria de Hacienda vigencia 2016 con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion

Es responsabilidad de Secretaria de Hacienda el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Itagli. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestion adelantada, que incluya pronunciamiento sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la opinion sobre la razonabilidad de los
estados contables.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptada, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Itagii, consecuente con las de general aceptacion.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentaciéon de los
estados contables de tal manera que proporcionen una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en el Sistema Gestion Transparente de la Contraloria Municipal de Itagui.

La Secretaria de Hacienda celebro 10 contratos por valor de $8.589.438.906 de los
cuales se auditaron en su totalidad es decir el 100% del valor total. Presupuestalmente,
la Secretaria de Hacienda ejecutdé $8.130.296.761 en gastos de funcionamiento,
$52.118.204.337 en gastos de inversion, y $30.096.230.217 en deuda publica, para un
total de presupuesto ejecutado de $90.344.731.315,

Las observaciones evidenciadas en el proceso auditor, se dieron a conocer a la
Secretaria de Hacienda, dentro del desarrollo de la auditoria, mediante oficio con
radicado CMI 406 del 28 de abril de 2017, haciendo uso la entidad auditada del derecho
de contradiccién, mediante el oficio con radicado CMI 322 del 10 de mayo de 2017. Del
analisis de la respuesta, se concluye que de 13 observaciones, 9 se configuran en
hallazgos, toda vez que de la evaluacién de las evidencias en cuanto a la suficiencia y
pertinencia no permite desvirtuarlas.

—

‘ ‘- ‘ P~ : : £ ' f AM 'I al ; Ant o(‘::l l(‘;/\,)()
tra wdeit i tra sdeit 11.gov.c« F
www.contraloriadeitagui.gov.co R D001 s
. <
N 3 - RamuoP>

Y



@ Caodigo: FO-AI-10
INFORME DEFINITIVO DE .
AUDITORIA Pagina: 5 de 30

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE ITAGUI

Version: 06

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 96.4 puntos, sobre la Evaluacion de la Gestion
Fiscal, Componentes Control de Gestién, y Control Financiero, la Contraloria Municipal
de Itagli Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2016.

1 MATRIZ EVALUACION DE GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE ITAGUI-SECRETARIA HACIENDA
VIGENCIA 2016
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA

Calificacion

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Centrol de Gestién 94.9 0.71 67.4
3. Control Financiero 80.0 0.29 232
Calificacién total 1.00 90.6
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Sistema Gestion transparente.
Elaboré: Equipo auditor.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria Municipal de Itagti como resultado de la auditoria adelantada, conceptta
que el Control de Gestion, es Favorable como consecuencia de la calificacion de 94.9
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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2 CONTROL DE GESTION

MUNICIPIO DE ITAGUI-SECRETARIA HACIENDA

VIGENCIA 2016

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Ca"_r_ﬁ::ié"
1. Gestion Coniractual 940 075 705
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 100.0 0.03 30
3. Legalidad 100.0 008 9.0
5. Control Fiscal Interno 953 013 12.4
Calificacion total 1.00 94.9

Concepto de Gestién a emitir

Favorable

Fuente: Sistema Gestion Transparente
Elabor6: Equipo auditor.

1.1.2. Control Financiero

La Contraloria Municipal de Itagtii como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
qgue el Control Financiero, es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 80
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

3 CONTROL FINANCIERO

VIGENCIA 2016

MUNICIPIO DE ITAGUI-SECRETARIA HACIENDA

CONTROL FINANCIERO
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion CalT;&;:lzlon
1. Estados Contables 80.0 1.00 20.0
2_Gestidn financiera 0.0 0.00 0.0
Calificacidn total 1.00 80.0

Concepto de Gestidn Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Sistema Gestion transparente.
Elabor6: Equipo Auditor.
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1.1.2.1. Opinion sobre los Estados Contables

4. ESTADOS CONTABLES
MUNICIPIO DE ITAGUI-SECRETARIA HACIENDA
VIGENCIA 2016

TABLA 21
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconzistencias S (millones) 40443204486.0
Indice de inconsiztencias (%) s 3.60
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 80.0

Calificacion

e C Ivedad
Con salvedad > Te=10% on salveda

>10%

Abstencion

Fuente: Sistema Gestion transparente
Elabor6: Equipo Auditor.

En nuestra opinién, los estados financieros de la Administracion Municipal de Itagui,
presentan con salvedades la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos
por el afo terminado el 31 de diciembre de 2016 y los resultados del ejercicio
econdémico del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacién, por lo expresado en los
parrafos precedentes.

1.1.3.2. Gestién Presupuestal

El resultado de la gestién presupuestal es favorable, no obstante present6 falencias, las
cuales se ven reflejadas en los hallazgos generados en la presente auditoria.

1.1.3.3. Gestiéon Financiera

La Contraloria Municipal de Itaglii como resultado de la Auditoria adelantada, y de
acuerdo a los hallazgos generados se conceptiua con salvedades, debido a las
subestimaciones y sobreestimaciones en algunas de las cuentas del balance general.
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Atentamente,

/L&L,t.._i‘w-/—(@, /2:;//’ r20>\\cu '1c:v\g_-> "jv\‘icq L\Kuawo

JUAN CARLOS JARAMILLO PALACIO MONICA MARIA MEJIA LVARAN
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Lider Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, en el componente Control de Gestion se
encontraron los siguientes hechos que constituyen observaciones de auditoria:

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1 Gestiéon Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada
por la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento de lo establecido en la resolucion
interna de rendicion de cuentas de la Contraloria Municipal de Itagui, se determin6 que
la Entidad celebro la siguiente contratacion:

En total celebro 10 contratos por valor de $8.589.438.906, distribuidos asi:

MUNICIPIO DE ITAGUI — SECRETARIA DE HACIENDA
VIGENCIA AUDITADA 2016

CONTRATACION CELEBRADA CONTRATACION AUDITADA

. . . . Valor . Valor
Tipologia Cantidad | Valor Final Ejecutado Cantidad Valor Auditado
gre‘?\slfgg'g” de 6 3.104.304.423 | 3.104.304.423 6 3.104.304.423 | 3.104.304.423
Suministros 2 395.964.583 | 335.310.287 2 335.310.287 | 335.310.287
Consultoria 2 5.089.169.900 | 3.761.869.900 2 5.089.169.900 | 3.761.869.900
TOTAL 10 8.589.438.906 | 7.201.484.610 10 8.528.784.610 | 7.201.484.610

Fuente: Software de Rendicién de Cuentas Gestion Transparente SECOP y Secretaria de Hacienda
Elaboré: Equipo Auditor

El contrato de consultoria SH-139-2016 por valor $4.156.300.000 celebrado con Jairo
Cano y Asociados, S.A.S no se ejecutd en un 100% debido a que se adquirio el
compromiso y no fue entregada la totalidad de los servicios al término de la vigencia
generandose las respectiva Cuenta por pagar segun resoluciéon 1016 de enero de 2017.
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El contrato de suministros SH-200-2016 por valor de $383.964.583 celebrado con Union
Temporal Impresion y Publicidad Itagti 2016, no se ejecuto en un 100% debido a que se
presupuestd una cantidad superior de copias reintegrando al presupuesto el valor de
$60.654.296 segun modificacion al compromiso N° 5533 de septiembre 8 de 2016
expedido por la secretaria de Hacienda.

De la contratacion suscrita en la vigencia 2015, con ejecucién en la vigencia auditada se
realizod seguimiento a los siguientes contratos:

CONTRATACION VIGENCIA ANTERIOR 2015

MUNICIPIO DE ITAGUI - SECRETARIA DE HACIENDA

Cifrasen $
CONTRATACION CONTRATACION AUDITADA
. Valor
Tipologia cc\)/r?tlroe:tclnzlenr?lla Valor Cantidad Final del
Cantidad : ; Ejecutado . contrato
vigencia : . Auditada Valor
$ (Vigencia $ Auditado
Actual)
Prestacion de 1 2.244.306.206 0 1 2.244.306.206 0
Servicios
TOTAL 1 2.244.,306.206 0 1 2.244.306.206 0

Fuente: Software de Rendicién de Cuentas Gestion Transparente SECOP y Secretaria de Hacienda
Elabor6: Equipo Auditor

De la auditoria realizada a la contratacion suscrita en la vigencia 2015 no se evidencié
el acta de liquidacién del contrato de prestacion de servicios SH-002-2015 celebrado

con SISTEMAS Y ASESORIAS DE COLOMBIA SA "SYAC SA".

Como resultado de la auditoria adelantada, la gestion contractual obtuvo un puntaje de
94%, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacién resultante
de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:
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5. GESTION CONTRACTUAL
SECRETARIA DE HACIENDA
VIGENCIA 2016

TABLA -1

CALIFICACION SADAS POR LOS ALDITCORES

Contrato
e Contratos Contratos
Prestacion de 5 .
o o Consulvori Obra
Servicios Suministr -
a v Owos Piblica
os
83 =} = i}

100 2 100
00 B 100 2 100 2
32 E 100 z 100 Z

Promedi Ponc'ls.-lacl Puntaje
on

o Aplicada Atribuido

VARIABLES A EVALUAR

Cumplimiento de las especificaciones
técnicas
Cumplimienta deducciones deley

4353 050 461

0.05

Cumplimienta del objeto contractual 0.20

Labores de Interventori a v seguimiento 100 E 100 2 100 2 0 0.20

Liquidacion de los contratos 100 2 ] 1 0 0 0.05

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00

Calificacion

Fuente: Sistema Gestion transparente
Elabor6: Equipo Auditor.

Del analisis de la ejecucion contractual, se evidencia que la calificacion se ve afectada
porque hubo un contrato que no realizo su acta de liquidacién durante el tiempo
estipulado.

Contratos auditados:

En el siguiente cuadro estan todos los contratos suscritos y revisados en la vigencia
2016 correspondientes a esta misma vigencia y los contratos de la muestra
seleccionada de la vigencia anterior que tuvieron alguna actuacion durante la vigencia
actual pero que pertenecian al afio 2015 de los cuales se tiene que al terminar la
auditoria quedan auditados en su etapa precontractual parcialmente quedando
pendiente el contrato de prestacion de servicios SH-002-2015 celebrado con
SISTEMAS Y ASESORIAS DE COLOMBIA SA "SYAC SA" por un valor Inicial de
$1.762.620.000 para esta auditoria se mantiene la observacion toda vez que no se logré
evidenciar el acta de liquidacion; y de los contratos celebrados de la vigencia 2016
guedan pendientes por liquidar porque aun estan dentro del tiempo estipulado segun la
clausula del contrato los siguientes: SH-139-2016, SH-200-2016; SH-152-2016 queda
con un saldo pendiente por pagar de $486,998,514.00, el SH-175-2016 queda
pendiente por liquidar porque esta dentro del tiempo estipulado y con un saldo por
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pagar de $278,147,960.00 y el contrato SH-223-2016 no se evidencia el acta de
liquidacion a la fecha quedando liquidado de manera extemporanea.

Los siguientes contratos tuvieron adicidon en los siguientes valores:

CONTRATO VALOR INICIAL VALOR FINAL ADICION

SH-004-2016 38,376,486 57,564,733 19,188,247
SH-139-2016 2,829,000,000 4,156,300,000 1,327,300,000
SH-152-2016 1,600,000,000 2,301,000,000 701,000,000
SH-002-2015 1,762,620,000 2,244,306,206 481,686,206

Fuente: Software de Rendicion de Cuentas Gestion Transparente.
Elabor6: Equipo Auditor.
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VALOR CONTRATO Prorroga LIQUIDADO FASE AUDITADA
e N . . Modalidad Valor Total de Fecha C?Etarlac conti:itual
Contrato Objeto Contratista Sel(-;jcecién Inicial Final Apor\}?;IiZ'oEme si | Nno | s | NO| NA t’:;ifg;
(dd/mm/aa) T| P
Impresion y
copiado bajo la
modalidad de
outsourcing para ) -
1| SHO0% | atender las | Copypaisa e, 38,376,486 57,564,733 57,564,733 | X X 11/10/2016 X
necesidades
propias de la
secretaria de
hacienda
Contrato de
prestacion de
servicios
profesionales
para la | Fitch Ratings .
SH-078- actualizacién, Colombia SA Contratacio Iiﬁgidr:é‘iglr?frt
2 2016 soporte, Sociedad 1 Directa 19,473,686 19.473.686 19,473,686 X X 217 Decreto X
mantenimiento Calificadora De Y
del sistema de Valores 019 de 2012
informacion
dinamica
gerencial
alcaldias
Contrato de
prestacion de
servicios
profesionales
para = la Sistemas Y No requiere
3 SH-079- actualllzamon, Asesorias De | Contratacio 708.760.445 708.760.445 708.760.445 X X X liquidacion art X
2016 fnoa?r?treﬁi’miento Colombia SA n Directa s ’ ’ e 217 Decreto
del sistema de Syac SA' 019 de 2012
informacién
dinédmica
gerencial
alcaldias
Adquisicién de un
(1) certificado
digital ssl secure Sociedad
site, un (1) Cameral De
SH-107- certificado digital Certificacion Contratacié
4 2016 ssl secure site Digital n Directa 8,341,560 8,341,560 8,341,560 X X 09/09/2016 X
pro con (secure Certicamara
sockets layer), SA
tres (3) firmas
digitales vy (1) y
wrera 51 # 5 ficio CARI N
forno £ ) A — 1 Fax i S<
-
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Ne

N°
Contrato

Objeto

Contratista

Modalidad
de
Seleccién

VALOR CONTRATO

Inicial Final

Valor Total de
Aportes del Ente
Vigilado

Prorroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

SI NO

SI

Fecha

Precon

Contrac
tual

Pos
contractual

NO NA

(dd/mm/aa)

tractual

T| P

renovacion  del
servicio de
soporte y
mantenimiento
especializado
sobre el
componente de
firma y estampa
para el Municipio
de Itagli

SH-139-
2016

Consultoria para
el fortalecimiento
de la hacienda
publica local
mediante la
adecuacion de su
estructura
financiera bajo el
marco normativo
aplicable para
entidades de
gobierno,
construido  con
base en normas
internacionales
de contabilidad
del sector publico
(NIC-SP), y otras
estrategias de
gestion financiera
requeridas por el
Municipio

Jairo Cano &
Asociados SAS

Concurso
de Méritos

2,829,000,000 4,156,300,000

4,156,300,000

SH-152-
2016

Prestacion de
servicios
profesionales en
actividades
propias de
instrumentacion,
asesoria legal y
acompafiamiento
, dentro de las
actuaciones que
involucra la
facultad territorial
para su cobro
coactivo y
actualizar el

Cuantitativas
SAS

Contratacié
n Directa

1,600,000,000 2,301,000,000

2,301,000,000

No requiere
liquidacion Art
217 Decreto 19

de 2012

Teleforno
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VALOR CONTRATO Prorroga LIQUIDADO FASE AUDITADA
. R Modalidad Valor Total de Contrac Pos
N c ’;‘ t Objeto Contratista de Inicial Final Aportes del Ente S| o | st | No NA Fecha Precon tual contractual
ontrato L nicial ina i
Seleccién Vigilado (dd/mm/aa) tractual T P
inventario  fisico
de los activos
fijos y avalué de
los bienes
muebles del
municipio de
ltagiif
Consultoria para
el fortalecimiento
de la secretaria
de hacienda
municipal
mediante la
ey | o e | pogecos |
7 bote | luridica en la| EESTEESY | “O0ALEO 932,869,900 932,869,900 932,869,900 X X X
conservacion
SA
catastral y
elaboracion  de
los avalios y
perizgos de los
bienes inmuebles
del municipio de
Itagiii-Antioguia
Servicio de
copiado e
impresion con
suministro de .
o
SH-200- preimpresas y . . Seleccién
8 2016 | realizacion  de | 'MPrSIONY | Apreviada 383,964,583 323,310,287 823,310,287 X X X
campafia Pub__ll,mdad
publicitaria Itagii 2016
cultura  tributaria
para el municipio
de ltagiii
Mantenimiento y
Revision del
sistema de
organizaccijén dle No requiere
turnos e la | Dy D Dinamica L P
9 52'218' oficina de cobro | y desarrollo Contratacio 9,164,000 9,164,000 X X liquidacion Art X
016 : n Directa 9,164,000 217 Decreto
coactivo, SAS 019 de 2012
implementado
con el fin de
mejorar el
servicio
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N° N°
Contrato

Objeto

Contratista

Modalidad
de
Seleccién

VALOR CONTRATO

Inicial

Final

Valor Total de
Aportes del Ente
Vigilado

Prorroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

SI NO

SI

Fecha

Precon

Contrac
tual

Pos
contractual

NO NA
(dd/mm/aa)

tractual

T| P

prestado a los
contribuyentes
de la
administracion
Municipal de
Itaguii

SH-223-

10 2016

Adquisicion de un
archivo rodante,
entregado e
instalado para la
oficina de cobro
coactivo de la
Secretaria de
Hacienda del
Municipio de
ltagiif

Archivo Total
Limitada

Minima
Cuantia

12,000,000

12,000,000

12,000,000

SH-002-

u 2015

Contrato de
prestacion de
servicios
profesionales
parala
actualizacion,
soporte,
mantenimiento y
desarrollo del
sistema de
informacion
dinédmica
gerencial
alcaldias

SISTEMAS Y
ASESORIAS
DE COLOMBIA
SA "SYAC SA"

Prestacion
de servicios

1,762,620,000

2,244,306,206

2,244,306,206

TOTAL

8,304,570,660

10,773,090,817

10,773,090,817

Fuente: Software de Rendicion de Cuentas Gestion Transparente SECOP y Secretaria de Hacienda
Elaboré: Equipo Auditor

CONVENCIONES

T

Terminado

P

Parcial

contraloriadeitagu

www.contral

oriad

a

iadeitag

gow.Co

eitagui.gowv.co
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2.1.1.1.1. Prestaci6én de Servicios

De un universo de 6 contratos de Prestacion de Servicios se auditaron los 6
contratos; por valor de $3.104.304.423, equivalente al 100% del valor total
contratado en esta tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables
aplicables y descritas en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal; con el
siguiente resultado:

HALLAZGOS

1. Administrativo sin ninguna otra incidencia. De la auditoria N°51 realizada a la
contratacion suscrita en la vigencia 2015, se dejé observacion de la no evidencia
del acta de liquidacién del contrato de prestacion de servicios SH-002-2015
celebrado con SISTEMAS Y ASESORIAS DE COLOMBIA SA "SYAC SA,
incumpliendo la cladusula vigésima primera del contrato, a la fecha de la presente
auditoria se pudo evidenciar que la irregularidad persiste.

2.1.1.1.2. Suministros

De un universo de 2 contratos de Suministros se auditaron 2; por valor de
$395.964.583, equivalente al 100% del valor total contratado en esta tipologia, de
los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz de
evaluacién de la gestion fiscal, con el siguiente resultado:

HALLAZGOS

2. Administrativo sin ninguna otra incidencia. Se evidencio incumplimiento de lo

pactado segun la clausula vigésima primera establecida en el contrato que habla
sobre la liquidacion del contrato “la liquidacién del contrato sera de comdn acuerdo
dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion del contrato”; toda vez que no
se evidencié la liquidacién del contrato SH-223-2016 celebrado con ARCHIVO
TOTAL LIMITADA por valor de $12.000.000, cuyo objeto contractual fue
“Adquisiciéon de un archivo rodante, entregado e instalado para la oficina de cobro
coactivo de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Itagui.

2.1.1.1.3. Consultoria

De un universo de 2 contratos de Consultoria se auditaron 2; por valor de
$5.089.169.900, equivalente al 100% del valor total contratado en esta tipologia, de

—
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los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz de
evaluacion de la gestion fiscal; lo cual no surgieron observaciones al respecto.

2.1.1.2 Control Fiscal Interno

La evaluacion al Control Fiscal Interno obtuvo un puntaje de 95.3% debido a la
calificacién resultante de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente

cuadro:
6. CONTROL FISCAL INTERNO
MUNICIPIO DE ITAGUI-SECRETARIA DE HACIENDA
VIGENCIA 2016
WARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion A'::g‘;i :0

Evaluacion de contralez (Primera Califizacion

del CFlI 962 0.30 29.0
Efectividad de los  controles  [Segunda

CaifoacindelCEl : . e 5
TOTAL 1.00 95.3

Fuente: Sistema Gestién transparente
Elaboré: Equipo Auditor

De la evaluacion de los diferentes componentes, se establecieron deficiencias a nivel de
la efectividad de los controles existentes lo que permite lo siguiente:

e Los pagos a los contratistas no se realizan de forma oportuna.

e La liquidacion de los contratos no se realiza en el tiempo estipulado en las clausulas
contractuales y las normas vigentes.

e Se evidencid que se emitieron compromisos sin los recursos suficientes para su
ejecucion.

e Existen falencias en la aplicacién de los procesos y procedimientos de contabilidad,
en cuanto a la transversalidad de la calidad de la informacién entre las areas.

e Algunas cuentas contables no se llevan a nivel de terceros.

e Las areas que alimentan la informacién contable no son oportunas en el reporte de
la misma.

¢ No se tienen procedimientos que contribuyan a minimizar el riesgo para evaluar las
razones que conllevaron a que las inversiones perdieran valor.

« NoO se cuenta con base de datos actualizada de la totalidad de los bienes inmuebles
—-—q-ue.posee a
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e Los bienes entregados en comodato no se tienen relacionados en su totalidad ni
legalizados en la contabilidad.

e La podliza que respalda los bienes muebles e inmuebles de la entidad, no se
encuentra actualizada ya que a la fecha los activos fijos no estan actualizados en su

totalidad.

2.1.1.3. Legalidad

La legalidad obtuvo un puntaje de 100% debido a la calificacién resultante de
ponderar las variables que se relacionan en el siguiente cuadro lo cual no surgieron
observaciones al respecto.

VARIABLES A EVALUAR

7. CONTROL DE LEGALIDAD

MUNICIPIO DE ITAGUI-SECRETARIA DE HACIENDA

VIGENCIA 2016

TABLA1-3
LEGALIDAD

Calificacion Parcial

Ponderacion
Aplicada

Puntaje
Atribuido

Financiera
De Gestidn

0.00

100.0

1.00

100.0

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

1.00

100.0

Calificacién

Fuente: Sistema Gestion transparente
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.1.4 Rendicion y Revision de la Cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicién y Revision de la Cuenta obtuvo
un puntaje de 100% de acuerdo a las variables que se relacionan a continuacion; lo cual
no surgieron observaciones al respecto:

Durante la vigencia 2016, la Administracion Municipal, reporté mediante el software de
Gestion Transparente, la contratacion suscrita de la Secretaria de Hacienda, y la
ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos, ambas con corte al 31 de diciembre de
2016, evidenciandose que fue realizada de forma adecuada, cumpliendo con los
criterios estipulados para la rendicion.
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8.RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
MUNICIPIO DE ITAGUI-SECRETARIA DE HACIENDA
VIGENCIA 2016

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

’ L. 5 Ponderacién Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial
Aplicada Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia [diligenciamiento total de 100.0 02T _
formatos v anexos)
Calidad (veracidad 100.0 0.60 60.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.0 100.0

Calificacién
2
1
0

Fuente: Sistema Gestion transparente
Elaboré: Equipo Auditor

2.2 CONTROL DE RESULTADOS
2.1.1. Seguimiento al Plan de Desarrollo o Plan Estratégico

El Plan de Desarrollo Municipal fue aprobado mediante el Acuerdo Municipal 4 del 24
de mayo de 2016, y en el cual a la Secretaria de Hacienda desarrollan actividades
tendientes a cumplir con el Plan de Desarrollo en la Dimensién 2. Itagii, Territorio
seguro, con justicia, buen gobierno y gobernanza, eje estratégico 2.4 Fortalecimiento
Institucional y buen gobierno para la gobernanza democratica, Programa 2.4.4 Gestion
Financiera.

Observaciones

La ejecucién de dichos programas, por parte de la Secretaria hacienda, arrojé6 como
resultado que:

e En términos de eficacia, de 5 indicadores de producto cumplen con las metas fisicas
establecidas para el 2016 en relacidon con lo previsto para el programa gestion
financiera, verificandose, ademas, que existe coherencia entre el objeto contractual
con el objetivo del programa.

e Para el indicador de producto del programa de gestion financiera en lo
correspondiente a los estados financieros bajo la Normas Internaciones de
Contabilidad para el Sector Publico NICSP adoptadas e implementadas, se encontrd
gue no se cumplid con la meta fisica propuesta para dicha vigencia, debido al
cambio de cronograma para la implementacion y presentacién del nuevo marco

normativo.
——
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_ - % de
Meta fisica del Meta fisica del S ” Productos Entregados
Programa Indicador de indicador de indicador de Cum&lg‘tn;ento finalr?tr:cilgr?;noalcéo(n lan | Contrato y/o accién Producto eP‘ ;iittlg;:sdtgl
9 producto producto producto 2016 fisica vigencia indicativo) P Y pactados (cantidad) . ! rograma
cuatrienio (plan indicativo) g Contrato (cantidad) prog
evaluada
Predios Urbanos Conservacién catastral de 4.032 unidades
9 _ _ .
conservados 20,000 2,000 4.032 (204%) SH-175-2016 3700 unidades prediales prediales
catastralmente conservadas
o Actualizacion,
Actualizacién, Soporte y Soporte y
SH-079-2016 Manti?slglrir;to del Mantenimiento del
Sistema de sistema
Flﬁiﬁggg A 'f:‘rfggglz‘?f” 80% 2% 2% 46.561.884.677 52.118.204.337 (*)
tualizad Certificados Digitales tres | Certificados Digitales
actualizado SH-107 -2016 firmas y soporte y tres firmas y soporte y
mantenimiento del mantenimiento del
sistema sistema
Cartera de industria, Apoyo a la gestion para el Apoyo a la gestion
comercio y predial 100% 10% 10% SH-152-2016 poy Cobrogcoactivg arg e{ Cobrogcoactivo
clasificada P
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- . % de
) Meta fisica del Meta fisica del Cumplimiento Programacion Productos Entregados Presupuesto
Programa Indicador de indicador de indicador de Meta financiera 2016 (plan | Contrato y/o accién Producto‘ ejecutado del
producto producto producto 2016 fisica vigencia indicativo) pactados (cantidad) X programa
cuatrienio (plan indicativo) ovaluada Contrato (cantidad)
Durante el afio
2016 se ha
realizado: La
disminucién de los
servicios publicos,
suspension de
celulares de los
cargos directivos.,
control de la
iluminacién través
de software en
horarios
determinados,
campafias de
desconexion de
equipos que no se
usan los fines de
Gastos de semana, apagar
funcionamiento 35% 1% 38 sitios que no sean
disminuidos utilizados por los
usuarios o tengan
iluminacién natural,
campafias en la
aplicacion uso
eficiente del papel,
analisis y
seguimiento a las
horas extras y
recargos,
seguimiento y
control a las
impresoras a
través de
contadores y
asignacion de
funcionarios
responsables.
Estructura Financiera bajo
Estados financieros SH-139-2016 el marco normativo En ejecucion
bajo la Normas NICSP
Internaciones de
Contabilidad para el 100% 100% 0
Sector Publico B, .
Actualizacion y avalué de ) .
.NICSP adoptadas e SH-152-2016 los inventarios fisicos de S|n_ rcfembp’a
implementadas los activos fijos satisfaccion
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Meta fisica del Meta fisica del %‘de‘ L Productos E d
Indicador de indicador de indicador de Cumplimiento Programacion Producto roductos Entregados Presupuesto
Programa producto producto producto 2016 fisican%chia flnanc;:]edria(l:aZt(i)\;lS (plan | Contrato y/o accion pactados (cantidad) X ejgcr;g;a:g%gel
cuatrienio (plan indicativo) ovaluada Contrato (cantidad)
L Tasa pactada
Tasa pactada inicialmente | . -~
DTF+3 puntos y DTF+2.4 '"L'J‘;'fc‘)'g‘e"te DTDJ f; 3
Perfil de la deuda 2.00% 0.50% 1.80% Gestion Entidades | puntos, a la nueva tasa de guntos ;’ la nue\}a
mejorado Bancarios '[;‘fl?':rii gue es DTF+18 ¥ | taca de interés que es
! DTF+1.8 y DTF+1.8,
respectivamente )
respectivamente

Fuente: Sistema Gestion transparente
Elaboré: Equipo Auditor
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Por otro lado, el programa de gestion financiera alcanzé el 100% de eficiencia (recursos
ejecutados) ya que de acuerdo al presupuesto definitivo para la Secretaria de Hacienda
en la vigencia 2016, en el Rubro de Inversion por $52.118.204.337, discriminados de la
siguiente forma: $14.409.645.175 fueron ejecutados en la contratacion de acuerdo a los
Planes de Desarrollo; $16.144.182.613 corresponden a compromisos de las
transferencias (Sobretasa Ambiental) a CORANTIOQUIA y el AREA METROPOLITANA
y $21.564.376.549 corresponden a los compromisos realizados para el pago del Déficit
de la Entidad.

2.3 CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada al componente de Control Financiero, se
encontraron los siguientes hechos que constituyen hallazgos de auditoria:

2.3.1 Estados Contables

9.ESTADOS CONTABLES
MUNICIPIO DE ITAGUI - SECRETARIA DE HACIENDA
VIGENCIA 2016

TABLA 21
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total incensistencias § (millones) 4044320492.0
Indice de inconsistencias (%) 5 0.38
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100.0
Calificacion

<=2% Sin salvedad o
Con salvedad >2%e=10% limpia

0%
Abstencion -

Fuente: Sistema Gestion transparente
Elaboré: Equipo Auditor

HALLAZGOS

3. Administrativo sin ninguna otra incidencia. Verificado el saldo de la cuenta
1420 Avances y Anticipos Entregados, por valor de $7.583.960.067, genera
incertidumbre por $2.310.366.045, debido a que no se cuenta conciliado el valor de
las adquisiciones de bienes y servicios, por lo tanto, la cuenta no es razonable y
en su manejo contable no se acaté presuntamente lo establecido en los numerales
3.7, 3.8 y 3.16 de la Resolucién 357 de 2008, de la Contaduria General de la
Nacion y numerales 1.1.1, 1.2.2 y 1.2.6 del Instructivo 002 de diciembre de 2016,
de la misma entidad.

——
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4. Administrativo sin ninguna otra incidencia. Cotejado el saldo de la cuenta 1424
Recursos Entregados en Administracion Hacienda, extractos de la fiducia de
occidente por $5.178.388.255 a diciembre del 2016, se encontré que la cifra no
coincide en su totalidad y no estd adecuadamente soportado. Por lo tanto, la
cuenta no es razonable y genera incertidumbre por $33.295.405.993, se incumplié
lo establecido en los numerales 3.7, 3.8 y 3.16 de la Resolucién 357 de 2008, de la
Contaduria General de la Nacion y numerales 1.1.1, 1.2.2 y 1.2.6 del Instructivo
002 de diciembre de 2016, de la misma entidad.

5. Administrativo sin ninguna otra incidencia. Verificado el saldo de la cuenta
1470 Otros Deudores, por valor de $6.010.662.544, genera incertidumbre por
$4.837.432.448, debido a que no se cuenta conciliado el valor de créditos
empleados, otros deudores y arrendamientos, por lo tanto, la cuenta no es
razonable y en su manejo contable no se acatd presuntamente lo establecido en
los numerales 3.7, 3.8 y 3.16 de la Resolucion 357 de 2008, de la Contaduria
General de la Nacion y numerales 1.1.1, 1.2.2 y 1.2.6 del Instructivo 002 de
diciembre de 2016, de la misma entidad.

6. Administrativo sin ninguna otra incidencia. Al comparar la cuenta 2505 Salarios
y Prestaciones Sociales el cual registra un saldo final a diciembre 31 de 2016 por
valor de $14.227.719.647, donde segun el Plan General de Contaduria Publica,
representa el valor de las obligaciones por pagar a los empleados como resultado
de la relacion laboral existente y las originadas como consecuencia del derecho
adquirido por acuerdos laborales, de conformidad con las disposiciones legales,
contra los documentos que soportan la existencia de la obligacion (Calculos de
prestaciones sociales a diciembre 31 de 2016) que suman $14.118.255.695, se
encontrd sobre estimada en $109.463.952, por lo tanto, la cuenta no es razonable
y en su manejo contable se acatd presuntamente lo establecido en los numerales
3.7, 3.8 y 3.16 de la Resolucion 357 de 2008, de la Contaduria General de la
Nacién y numerales 1.2.2 y 1.2.6 del Instructivo 002 de diciembre de 2016, de la
misma entidad.

2.3.1.1 Concepto Control Interno Contable

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, hecha de conformidad con los
lineamientos brindados por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de
la Contaduria General de la Nacion, arroj6 como resultado una calificacion de 4.61,
alcanzando un nivel adecuado, de acuerdo con el siguiente detalle:

—
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NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE g:_l’_\g\'ﬁé% INTERPRETACION

1 Control Interno Contable 4.61 Adecuado
1.1 | Etapa de reconocimiento 4.69 Adecuado
1.1.1 | Identificacion 4.62 Adecuado
1.1.2 | Clasificacion 4.88 Adecuado
1.1.3 | Registro y Ajustes 4.58 Adecuado
1.2 | Etapa de Revelacién 4.75 Adecuado
1.2.1 | Elaboracién de estados contables y demas informes 5.00 Adecuado
1.2.2 | Analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion 4.50 Adecuado
1.3 | Otros elementos de control 4.38 Adecuado
1.3.1 | Acciones implementadas 4.38 Adecuado

Debilidades del sistema de control interno contable:

No obstante lo anterior, se evidenciaron algunas falencias relacionadas con la carencia
de los documentos idéneos, toda vez que se esta en el levantamiento de informacién
para realizar los respectivos ajustes y registros correspondientes.

Asi mismo, existen falencias en la comunicacidon de las diferentes areas de la
administracion en el manejo de la informacion con el area de contabilidad.

La depreciacion, no se realiza de forma individual, se tienen bienes totalmente
depreciados y no se le esta dando el procedimiento establecido por la Contaduria
General de la Nacion, para estos.

Fortalezas del sistema de control interno contable:
Cuentan con una oficina de contabilidad debidamente formalizada y estructurada, como
también la existencia de profesionales en contaduria publica con permanente apoyo al

procesamiento de la informacion contable.

A la fecha se viene haciendo los ajustes en el software financiero para las interfaces de
los modulos contabilidad, presupuesto y tesoreria y manejo de Activos fijos

2.3.2. Gestion Presupuestal

Secretaria de Hacienda

Mediante el Acuerdo 009 de diciembre de 2015, el Municipio de Itagli aprobo el
presupuesto para la secretaria de Hacienda para la vigencia fiscal 2016, y mediante el

Decreto de liquidacion 1333 de diciembre 18 de 2015, se le asigno a la Secretaria de
Hacienda una apropiacion inicial de $63.655.959.264.

—

arrera 51 # 51 55 Piso 6 Edificio CAMI / Itagli - Antioguia 11:FIC4D°
Teléfona: (57)4 - 2774722 ext. 1170/ Fax: (57) 4 - 3730866 % *’ *
ontraloriadeitagui@contraloriadeitagui.go

WWW. conlralorladeltagm gov co

Mit: 811.036.609-2

535 L]

150 9001
4 lcontec HJL




Caddigo: FO-AI- 09

=

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA | pagina: 27 de 30

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE ITAGUI

Version: 01

En el transcurso de la vigencia el presupuesto apropiado para la Secretaria de
Hacienda fue objeto de adiciones por $64.866.547.319 y reducciones $38.174.679.822,
para un presupuesto definitivo de $90.347.826.760.

Los actos administrativos mediante las modificaciones realizadas fueron autorizados por
el COMFIS y mediante los respectivos Decretos modificatorios al presupuesto.

PRESUPUESTO
DESCRIPCION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
RUBRO Inicial Definitivo Variacion $ %
$ %
Lgtggnigcreta“a De | 63.655.959.264 | 90.347.826.760 | 26.691.867.496 | 41.93 90,344,731,315 | 100%
Funcionamiento 8,737,898,630 | 8,133,392,205| 604,506,425 | 6.91 8,130,296,761| 100%
Inversion 26,432,788,357 | 52.118.204.339 | 25.685.415.982 | 97.17 52.118.204.337 | 100%

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo proceso auditor.
Elaboro: Equipo Auditor.

Es de anotar que si bien es cierto el nivel de ejecucién presupuestal de la Secretaria de
Hacienda fue del 100% también lo es las obligaciones, es decir que se recibieron los
bienes y servicios en la que se programaron los recursos, sin embargo, se registran
cuentas por pagar por $5.237.083.323 las cuales pasan a la vigencia 2017.

Municipio de Itagui

Las siguientes observaciones son producto del analisis realizado al funcionamiento del
presupuesto total del Municipio de Itagli y son complementarias al informe de las
Finanzas Publicas, realizado por la Contraloria Municipal de Itagui.

7.

8.

Administrativo con posible incidencia Disciplinaria. Verificada las ejecuciones
presupuestales del afio 2016 y la ejecuciéon del 2017, se evidencio que los recursos
asignados por las entidades territoriales por valor de $1.636.945.773, para los fines
previstos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y el articulo 14 de la Ley 953 de
2013, no se ejecutaron en la vigencia del 2016, como tampoco fueron incluidos en
los Recursos del Balance del afio siguiente, como excedentes financieros al cierre
de la vigencia presupuestal, los cuales deben ser adicionados al presupuesto en
ejecucion. Incumpliendo lo establecido en el articulo 31 del Decreto 111 de 1996.

Administrativo con posible incidencia Disciplinaria. La Administracion Municipal
de Itagui, no realizo envié a la autoridad ambiental competente, de la informacion
correspondiente al inventario de predios adquiridos y de los pagos realizados por
servicios ambientales implementados de acuerdo al articulo 111 de la Ley 99 de
1993, incumpliendo lo establecido en el articulo 14 de la Ley 953 de 2013, referente
al reporte de informacion.

——
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9. Administrativo con posible incidencia Fiscal. La Administracion Municipal de
Itaglii, para las vigencias de 2011 a 2015 realiz6 aportes al SENA con una base
salarial inferior, toda vez que no se tenian actualizados los conceptos que
conforman la base para estos aportes, generando el cobro de intereses de mora
por dicha entidad, los cuales fueron cancelados en la vigencia 2016 por valor de
$11.856.585, configurandose en un posible detrimento patrimonial, al incumplirse
con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, relacionado
con los deberes.

ANO VALOR LIQUIDADO INTERESES DE MORA TOTAL PAGADO

2011 6,076,082 8,273,869 14,349,951

2012 9,999 10,532 20,531

2013 545,840 407,820 953,660

2014 4,364,293 1,988,472 6,352,765

2015 7,083,566 1,175,892 8,259,458
TOTAL 18,079,780 11,856,585 29,936,365

Fuente: Resolucion N° 74856 del 25 de Agosto de 2016
Elaboro: Equipo auditor
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

El proceso auditor no arrojé beneficios directos, se espera que con la formulacion y
ejecucion de un Plan de Mejoramiento que se suscriba con la Oficina de Control Interno
del Municipio, se desprendan beneficios directos e indirectos relacionados con la
atencion a las causas que generaron los hallazgos que se presentan en este informe.
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4. HALLAZGOS CON INCIDENCIAS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR ($)
Administrativos 6
Disciplinarios 2
Fiscal 1 11.856.585
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